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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Притобольного района «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Стандарт) разработан на основе стандарта финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол от 25.09.2012 г. № 4(30), п.6.2), в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-cчетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Притобольного района, утвержденным решением Притобольной районной Думы от 27.03.2013 г. № 236 «О Контрольно-счетной палате Притобольного района», Регламентом Контрольно-счетной палаты Притобольного района.
1.2. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения экспертизы проекта бюджета Притобольного района на очередной финансовый год и на плановый период.

1.3. Настоящий Стандарт устанавливает:

- основные принципы и этапы проведения экспертизы проекта бюджета Притобольного района на очередной финансовый год и на плановый период (далее – экспертиза проекта бюджета);

- структуру, содержание и основные требования к заключению Контрольно-счетной палаты на проект решения Притобольной районной Думы о бюджете Притобольного района на очередной финансовый год и на плановый период (далее - проект решения о бюджете).

1.4. При организации и проведении экспертизы проекта бюджета сотрудники Контрольно-счетной палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ, бюджетным законодательством, Регламентом Контрольно-счетной палаты, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – СВМФК «Проведение ЭАМ»), и настоящим Стандартом.

2. Основы осуществления экспертизы проекта бюджета
 на очередной финансовый год и плановый период 
2.1. Экспертиза проекта бюджета представляет собой комплекс экспертно-аналитических мероприятий по проверке и анализу обоснованности показателей проекта решения о бюджете, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования, подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете.

2.2. Целью экспертизы проекта бюджета является определение достоверности, обоснованности, соответствия требованиям законодательства проекта решения о бюджете.

Задачами экспертизы проекта бюджета являются:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам Притобольного района проекта решения о бюджете, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Притобольную районную Думу (далее – Дума) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Притобольном районе;

- определение обоснованности и достоверности показателей проекта решения о бюджете, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Думу;

- оценка проекта бюджета как инструмента социально-экономической политики Притобольного района, его соответствия положениям Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, основным направлениям бюджетной и налоговой политики Притобольного района, иным программным документам в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

2.3. Предметом экспертизы проекта бюджета являются проект решения о бюджете, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Думу, включая прогноз социально-экономического развития Притобольного района, паспорта муниципальных программ, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета.
2.4. Объектами контроля при проведении экспертизы проекта бюджета являются Финансовый отдел Администрации Притобольного района, главные администраторы доходов, главные распорядители средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Притобольного района.
2.5. Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертизы проекта бюджета не издается. Экспертиза проекта бюджета проводится по мере поступления в Контрольно-счетную палату на бумажном носителе проекта решения о бюджете и документов, представляемых одновременно с ним в Думу. 
При необходимости информация для экспертизы проекта бюджета может быть получена путем направления в порядке, установленном пунктами 45 – 48 Положения о Контрольно-счетной палате Притобольного района в адрес руководителей объектов контроля, других муниципальных органов и учреждений запросов Контрольно-счетной палаты по форме, установленной в Приложении 2 к СВМФК «Проведение ЭАМ».

2.6. Методические основы осуществления экспертизы проекта бюджета состоят в следующем:
2.6.1. Анализ нормативной правовой базы Притобольного района на предмет ее соответствия действующему федеральному и областному законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Притобольном районе, в том числе: 
- анализ утвержденного Администрацией Притобольного района порядка разработки прогноза социально-экономического развития Притобольного района (статья 173 Бюджетного кодекса РФ), порядка разработки и утверждения, требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Притобольного района на долгосрочный период (статья 170.1 Бюджетного кодекса РФ), порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ (статьи 179, 179.3 Бюджетного кодекса РФ), порядка разработки проекта бюджета (статья 169 Бюджетного кодекса РФ);
- проверка утвержденного Финансовым отделом Администрации Притобольного района порядка и методики планирования бюджетных ассигнований (статья 174.2 Бюджетного кодекса РФ);
- соблюдение сроков принятия нормативных актов, приводящих к изменению доходов проекта бюджета и вступающих в силу в очередном финансовом году или плановом периоде.
2.6.2. Проверка соответствия проекта решения о бюджете и документов, представляемых одновременно с ним в Думу, положениям Бюджетного кодекса РФ, а том числе:
- соблюдение принципов бюджетной системы РФ: полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов; прозрачности (открытости); сбалансированности бюджета; принцип общего (совокупного) покрытия расходов; принцип достоверности, включающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития; адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджетов;
- полнота и своевременность (не позднее 15 ноября текущего года) представления Администрацией Притобольного района в Думу проекта решения о бюджете и документов, установленных статьями 170.1, 184.2, 185 Бюджетного кодекса РФ, статьями 26, 34 Положения о бюджетном процессе в Притобольном районе;
- анализ текстовых статей проекта решения о бюджете, наличие показателей в проекте решения о бюджете в соответствии с требованиями статей 93.2, 110.1, 110.2, 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
2.6.3. Оценка и анализ доходов бюджета, в том числе:
- анализ федеральных и областных законов, их проектов, о внесении изменений в законодательство о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, анализ нормативных правовых актов Притобольного района о местных налогах и сборах, учтенных в расчетах доходной базы бюджета;
- анализ правомерности и полноты включения в состав доходной части бюджета всех доходных источников (статьи 41, 42, 46, 61.1, 62 Бюджетного кодекса РФ);

- проверка полноты и актуальности данных, использовавшихся при прогнозировании объемов поступления по статьям и подстатьям налоговых доходов; обоснованности методик, применявшихся для прогнозирования объемов поступления по статьям и подстатьям неналоговых доходов; корректности вычислений, произведенных при прогнозировании доходов;

- проверка правильности применения бюджетной классификации РФ и наименований доходных источников;

- сопоставление динамики планируемых доходов проекта бюджета, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов в текущем году, а также основных факторов, определяющих их динамику;

- анализ структуры доходной части бюджета, позволяющий установить долю налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений и определить наиболее значимые доходные источники бюджета и динамику их изменения;

- соответствие объемов доходов в приложениях к проекту бюджета и текстовых его статьях.
2.6.4. Оценка и анализ расходов бюджета, в том числе:

- обеспечение закрепленного в Бюджетном кодексе РФ принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета расходов бюджета;

- соблюдение положений формирования расходов, установленных в статье 65 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с установленными расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств соответствующих бюджетов (разграничение полномочий);

- проверка правильности применения бюджетной классификации РФ и наименований расходных обязательств;

- сопоставление динамики расходов проекта бюджета в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов РФ и объемов расходов, утвержденных решением о бюджете и ожидаемых за текущий год;
- анализ структуры расходной части бюджета, определение удельного веса приоритетных расходных обязательств в общем объеме расходов бюджета и анализ изменения их объемов; анализ расходов по экономическому содержанию (в разрезе кодов видов расходов бюджетной классификации расходов РФ); оценка степени социальной направленности бюджета;

- проверка соответствия объемов бюджетных ассигнований в приложениях к проекту бюджета, в текстовых статьях;

- сравнение размеров резервных фондов Администрации Притобольного района и размеров условно утверждаемых расходов бюджета с предельными объемами, установленными соответственно статьями 81 и 184.1 Бюджетного кодекса РФ;
- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных программ и ведомственных целевых программ, на предмет динамики удельного веса программных расходов в общем объеме расходов бюджета, достаточности предусмотренных ассигнований в проекте бюджета по сравнению с объемами, определенными в самих программах (паспортах программ).
2.6.5. Оценка и анализ межбюджетных отношений, в том числе:

- анализ условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджету Притобольного района, из бюджета Притобольного района бюджетам поселений;
- анализ изменений налогового и бюджетного  законодательства, учтенных в расчетах межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, факторный анализ выпадающих и дополнительных доходов на очередной финансовый год по сравнению с текущим годом;

- оценка соответствия объемов межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на очередной финансовый год утвержденным методикам и расчетам распределения межбюджетных трансфертов.
2.6.6. Оценка и анализ дефицита, источников финансирования дефицита, муниципального долга, бюджетных кредитов и гарантий, в том числе:

- проверка соответствия размера дефицита бюджета требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ;

- оценка обоснованности формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета и соответствие источников финансирования требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ;
- устанавливается соответствие структуры муниципального долга, вида и срочности муниципальных долговых обязательств требованиям бюджетного законодательства (статья 100 Бюджетного кодекса РФ);

- проводится сравнительный анализ показателей муниципальных долговых обязательств и динамики изменения объема средств, направляемых на обслуживание и погашение муниципального долга по сравнению с прошлыми периодами и ожидаемым исполнением в текущем году;

- устанавливается соответствие предельного объема и верхнего предела муниципального долга, программы внутренних муниципальных заимствований, программы муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации, предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга требованиям бюджетного законодательства (статьи 107, 110.1, 110.2, 111 Бюджетного кодекса РФ);

2.6.7. Сравнительный анализ соответствия проекта бюджета положениям Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, приоритетам социально-экономической политики Курганской области и Притобольного района, целям и  задачам, определенным в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Притобольного района, бюджетному прогнозу (проекту бюджетного прогноза) Притобольного района на долгосрочный период, муниципальным программам и проектам муниципальных программ.
3. Структура и основные положения заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Притобольной районной Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
3.1. Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете (далее – заключение) подготавливается на основе результатов экспертизы проекта бюджета, в том числе проверки обоснованности проекта бюджета, соответствия его действующему бюджетному законодательству и программным документам, наличия и состояния нормативной методической базы формирования бюджета, проверки и анализа материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, анализа статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Притобольного района за предыдущие годы и истекший период текущего года.
3.2. Заключение подготавливается по форме, утвержденной в Приложении 3 к СВМФК «Проведение ЭАМ».
3.3. Структура заключения:

3.3.1. Основная часть заключения должна содержать следующие положения:
- соблюдение требований бюджетного законодательства при представлении проекта решения о бюджете Администрацией Притобольного района на рассмотрение Думы, а именно: сроки предоставления, перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, структура проекта решения о бюджете;
- соответствие нормативной правовой базы Притобольного района, принятой для разработки проекта бюджета, действующему федеральному и областному законодательству, Положению о бюджетном процессе в Притобольном районе;

- оценка обоснованности, соответствия законодательству основных характеристик и особенностей проекта бюджета, в том числе: сбалансированности, соблюдения предельного объема дефицита, структуры источников финансирования дефицита бюджета, объема и структуры муниципального долга и расходов на его погашение, программ муниципальных заимствований и муниципальных гарантий, размеров резервного фонда Администрации Притобольного района, размеров условно утверждаемых расходов, оценка динамики основных характеристик бюджета;
- анализ доходной части проекта бюджета по объемам, составу и структуре доходов, в том числе: определение соотношения собственных доходов и безвозмездных перечислений; сопоставление планируемых доходов и утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов в текущем году, а также основных факторов, определяющих их динамику; влияние изменений налогово-бюджетного законодательства РФ на доходную часть бюджета;

- общая характеристика структуры и направленности расходной части бюджета, в том числе: динамика расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов РФ по сравнению с объемами расходов, утвержденных решением о бюджете и ожидаемых за текущий год; анализ структуры расходов, определение удельного веса приоритетных расходных обязательств в общем объеме расходов бюджета и анализ изменения их объемов; анализ расходов по экономическому содержанию; анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных программ и ведомственных целевых программ;

- анализ межбюджетных трансфертов из бюджета Притобольного района бюджетам поселений на очередной финансовый год, в том числе: оценка соответствия объемов межбюджетных трансфертов утвержденным методикам и расчетам распределения межбюджетных трансфертов; изменения налогового и бюджетного  законодательства, учтенные в расчетах межбюджетных трансфертов, условий предоставления межбюджетных трансфертов.
3.3.2. Замечания и нарушения, выявленные в ходе проведения экспертизы проекта бюджета (при наличии).
3.3.3. Выводы  о соответствии проекта бюджета приоритетам социально-экономической политики государства, Курганской области и Притобольного района; целям и  задачам, определенным в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Притобольного района, бюджетному законодательству РФ; другие выводы, существенные для принятия решения об утверждении проекта решения о бюджете. 
3.3.4. Предложения Контрольно-счетной палаты по устранению выявленных замечаний и нарушений, основания для отклонения проекта бюджета (при наличии).
3.4. Заключение подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и направляется в Думу не позднее, чем за 3 рабочих дня до начала очередного заседания комитетов Думы. Одновременно заключение направляется в Администрацию Притобольного района.





































